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Система научной и технической информации России 
в условиях инновационной экономики

Для современной России  
активизация инноваци-

онных  процессов  является  объек-
тивной  необходимостью.  Важную  
роль  в  решении  этой  задачи  игра-
ет  система  научной  и  технической  
информации  (система  НТИ).  НТИ  
формирует  базу  для  инновацион-
ной  деятельности,  ее  расширения  
и  повышения  эффективности.  По-
этому  систему  НТИ  следует  рас-
сматривать  в  качестве  ядра  наци-
онального  информационного  меха-
низма,  которое  оказывает  определя-
ющее  воздействие  на  развитие  ин-
формационных,  а  также  инноваци-
онных  процессов  в  стране.

  Высокие  требования  со  сто-
роны  инновационной  сферы ставят  
вопрос  о  совершенствовании  суще-
ствующей  системы  НТИ  России.  
Важно  найти  ответ  на  вопрос,  по  
каким  направлениям  должно  осу-
ществляться  совершенствование  си-
стемы  и  какие  задачи  необходимо  
решать  на  каждом  направлении.  

Исследования,  проведенные  
авторами  статьи  с  привлечением  
мнений  экспертов,  позволяют  выде-
лить  направления,  часть  из  которых  
рассмотрена  в  настоящей  работе.  

Нужна  ли  единая  
система  НТИ  России

Инновационные  процессы  
в  России  должны  опираться  на    

прочную  научно-техническую  ба-
зу,  в  основе  которой  лежит  единая    
национальная  система  научной  и  
технической  информации.  Сегодня  
эта  система,  сформировавшаяся  во  
второй  половине  ХХ  века,  пережи-
вает  сложный  этап,  задачей  кото-
рого  является  сохранение  единства  
системы. Единая  система  НТИ  яв-
ляется  важным  инструментом  для  
эффективного  развития  националь-
ной  экономики  и  бизнеса,  науки  
и  образования,  здравоохранения  и  
обороны1.  

Без  создания  единой  интегри-
рованной  научно-информационной  
системы  для  сбора,  обработки  и  
распространения  информации  не-
возможно  обеспечить  повышение  
инновационной  активности2. Она  
позволяет российской  экономике  
более  широко  и  эффективно  ис-
пользовать  передовые  технологи-
ческие  разработки.  

При  обсуждении  данного  во-
проса  часть  экспертного  сообще-
ства  выражает  сомнение  в  том,  что  
задача  сохранения  единства  наци-
ональной  системы  НТИ  в  совре-
менных  условиях  может  быть  ре-
шена.  По  их  мнению,  структуры,  
которые  контролируют  развитие  
российской  системы  НТИ,  не  ви-
дят  или  не  хотят  видеть  целесоо-
бразности    реализации  вышеназ-
ванной  задачи.  При  этом  очевид-

но,  что  политическая  воля  необхо-
дима  для  сохранения  единства  си-
стемы  и  ее  дальнейшего  развития.  

Вопрос  касается,  в  первую  
очередь,  сохранения  ядра  системы  
с  задачей  восстановления  функ-
ций  информационной  поддерж-
ки  неприбыльных  отраслей,  вклю-
чая  фундаментальную  науку,  здра-
воохранение,  оборону,  образова-
ние.  Одновременно  следует  раз-
вивать  те  составляющие  системы,  
которые  направлены  на  поддерж-
ку    прибыльных  отраслей  эконо-
мики.  Однако  следует  понимать,  
что  подобный  подход  носит  вре-
менный  характер,  и  половинчатые  
меры  для  неприбыльных  отраслей  
в  перспективе  должны  быть  до-
полнены  комплексом  всеобъемлю-
щих  мер  поддержки.  

С  учетом  новых  экономиче-
ских  реалий  национальная  систе-
ма  НТИ  России  должна  объеди-
нять  и  государственные,  и  коммер-
ческие  научно-информационные  
структуры.  Меры  по  обеспече-
нию  единства  системы  должны  
охватывать  весь  комплекс  НТИ-
элементов  независимо  от  их  фор-
мы  собственности.  

Технологическая  основа  на-
циональной  системы  НТИ  может  
формироваться  по  принципу  рас-
пределенных  баз  данных,  что  от-
вечало  бы  потребностям  России,  

 1 Гиляревский Р. С., Цветкова В. А. О на-
циональной системе научной и технической 
информации // Имидж библиотеки в условиях 
интеграции в мировое информационное про-
странство: материалы Межд. форума библ. 
идей. Казань, 20-21 нояб. 2008 г. - М.: изд-во 
ГПНТБ, 2009. - С. 26-34.

2Горячкин В. П., Салимов Р. И. и др. При-
чины построения и функционирования рес-
публиканской  системы  научно-технической  
информации / ГУП РТ «Татарстанский 
ЦНТИ» // Межд. конф. «Информационное об-
щество: состояние и тенденции межгосудар-
ственного обмена научной и технической ин-
формацией в СНГ», ВИНИТИ РАН, 27-28 окт. 
2011 г. - М.: ВИНИТИ РАН, 2011. - С. 35-36.
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имеющей  обширную  территорию3.    
Российская  система  НТИ  может  
представлять  собой  распределенную  
систему  без  единого  координирую-
щего  начала.  Такая  система  могла  
бы  развиваться,  главным  образом,  
на  основе  принципов  саморегули-
рования,  в  соответствии  с  потреб-
ностями  рынка,  как  это  происходит,  
например,  в  Великобритании4.  Од-
нако  необходимо  принять  во  вни-
мание,  что  в  Великобритании  на  
протяжении  столетий  развивались  
рыночные  отношения,  основанные  
на  частной  собственности,  и  им  
не  было  альтернативы.  

В  России  же  сложились  иные  
условия. В  ХХ  веке  в  России  в  тече-
ние  нескольких  десятков  лет  разви-
валась  общественная  собственность,  
была  достигнута  высокая  степень  
обобществления  экономики,  руко-
водство  экономикой  осуществля-
лось  из  единого  центра.  Высокая  
степень  обобществления  обусловила  
формирование  крупных  хозяйствен-
ных  форм. Экономика  России  раз-
вивалась  в  рамках  огромных  тер-
риторий  и  на  основе  крупных  хо-
зяйственных  форм,  что  сформиро-
вало  российскую  специфику.  Соот-
ветственно,  таким  же  образом  была  
организована  и  развивалась  и  оте-
чественная  система  ГСНТИ5.  Исто-
рическая  база  обусловила  специфи-
ку  современной  национальной  эко-
номики  и  системы  НТИ  России.

Сегодня,  в  начале  второго  де-
сятилетия  XXI  века,  в  российской  
экономике  в  значительной  степени  
сохраняются  крупные  формы  ор-
ганизации  хозяйственной  деятель-
ности.  Главную  роль  по-прежнему  

играют  не  мелкие  предприятия,  не  
мелкий  и  средний  бизнес,  а  круп-
ные  производственные  структуры,  
научно-производственные  объедине-
ния,  госкорпорации,  крупные  сме-
шанные  и  частные  предприятия.  Не-
возможно  организовать  их  эффек-
тивное  научно-информационное  обе-
спечение  на  основе  не  взаимодей-
ствующих  между  собой,  разобщен-
ных  научно-информационных  орга-
нов,  работа  которых  не  координи-
руется  из  единого  центра.  Эти  ха-
рактерные  для  России  особенности  
следует  учитывать  при  решении  во-
проса  о  форме  организации  совре-
менной  национальной  системы  НТИ.

Российский  опыт  последних  
десятилетий  показывает,  что,  сле-
дуя  идеям  обеспечения  простора   
для  развития  рыночных  отношений,  
далеко  не  всегда    целесообразно  де-
лить  крупные  сложившиеся  структу-
ры  на  мелкие  составляющие.  

Характерный  пример  -  пре-
образование  единой  энергетической  
системы  России  в  набор  отдель-
ных  энергетических  компаний,  ко-
торые  не  оправдывают  ожиданий,  
оказываясь  менее  эффективными,  
чем  бывшая  единая  общенацио-
нальная  энергетическая  система  
страны.  По  аналогии  -  и  единая  
система  НТИ  России.  Она  форми-
ровалась  в  течение  десятилетий  и  
неоднократно  доказывала  свою  эф-
фективность. Абсолютное  большин-
ства  российских  ученых  и  специа-
листов  разделяют  мнение   о  необ-
ходимости  сохранения  единой  си-
стемы  НТИ  России,  ее  совершен-
ствования  и  обеспечения  дальней-
шего эффективного  развития.  

Единство  системы  НТИ  следу-
ет  рассматривать  не  как  сумму  воз-
можностей  отдельных  институтов,  
органов  и  служб  НТИ,  ее  состав-
ляющих, а  как  синергетический  эф-
фект,  который  в  разы  превосходит  
простую  сумму  возможностей  от-
дельных  НТИ-элементов.  Отказ  от  
единства  системы  НТИ  означал  бы  
утрату  ее  синергетического  эффек-
та,  воздействующего  на  экономику,  
науку,  бизнес,  других  потребителей  
научной  и  технической  информации.  

Системы  НТИ,  сходные  с  рос-
сийской  по  форме  организации  и  
структуре,  имеют  место  во  Фран-
ции6,  Китае,  Канаде.  Они  не  рассма-
тривают  варианты  дробления  сво-
их  систем  НТИ  на  отдельные  эле-
менты,  а  предпринимают  шаги  по  
поддержанию  их  целостности.  Эти  
шаги  способствуют  успешному  раз-
витию  рыночных  экономик  обозна-
ченных  стран. Единая  система  НТИ  
формирует  основу,  на  которой  дер-
жится  национальный  информацион-
ный механизм; задает  ритм  и  опре-
деляет  характер  его  работы.  Еди-
ная  система  НТИ  позволит  россий-
ской  экономике  и  бизнесу сконцен-
трироваться  на  формировании  до-
бавленной  стоимости  на  основе  бо-
лее  широкого  и  активного  исполь-
зования  передовых  технологических  
разработок,  что  способствует  в  ко-
нечном  итоге  повышению  качества  
жизни  граждан.  

	   
О  реструктуризации  

системы  НТИ  
Настоящий  этап  начала  вто-

рого  десятилетия  XXI  века  требу-
ет  решения  вопросов  об  измене-
нии  существующего  положения  дел  
в  системе  НТИ.  

В  первую  очередь,   речь  идет  
о  возрождении  части   низовых  
структур  НТИ,  структур  средне-
го  звена  и  руководящих  органов,  
то  есть  о  возрождении  тех  орга-
нов  НТИ,  которые  были  утрачены  
в  последние  десятилетия,  в  том  
числе,  и  о  возможности  возрожде-
ния  административного  координа-
тора7  (в  бывшем  СССР  эту  функ-
цию  выполнял    Государственный  

3Яшукова С.П. Формирование системы информационного обеспечения инноваци-
онной деятельности: совершенствование ГСНТИ. - Научно-техническая информация. 
- Сер. 1. - 2009. - № 4. - С. 1-9.

4Мельникова Е.В., Мельников О.А., Саркисян Д.Б. Система НТИ Великобритании: 
современное состояние и роль в инновационном развитии страны. - Научно-техническая 
информация. - Сер. 1. - 2013. - № 1.

5 ГСНТИ - Государственная система научной и технической информации.
6Цветкова В.А., Мельникова Е.В. Особенности современной системы научно-тех-

нической информации: опыт Франции // Межд. конф. «Информационное общество: со-
стояние и тенденции межгосударственного обмена научной и технической информа-
цией в СНГ», ВИНИТИ РАН, 27-28 окт. 2011 г. - М.: ВИНИТИ РАН, 2011. - С. 149-153.

7Мельникова Е.В., Цветкова В.А. Совершенствование системы НТИ России: со-
временные принципы организации и функционирования / Доклад на XIII Межд. науч. 
конф. «Модернизация России: ключевые проблемы и решения», ИНИОН РАН, 20-21 
дек. 2012 г. - М.: изд-во ИНИОН РАН, 2013. - С. 138-142.
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комитет  по  науке  и  технике,  ко-
торый  в  СССР  регулировал  рабо-
ту  ГСНТИ).  Впрочем,  роль  адми-
нистративного  координатора  мо-
жет  исполнять  и  другой  специа-
лизированный  орган  в  лице  агент-
ства,  совета  или  службы.

Существуют  разные  мнения    
относительно  возможной  структу-
ры  системы  НТИ.  Одни  считают,  
что  структуру  системы  НТИ  не-
обходимо  оптимизировать,  оставив  
в  ее  составе  не  более  10  инфор-
мационных  органов.  Это  в  неко-
торой  степени    отвечает  задачам  
экономии  средств,  однако  влечет  
за  собой  сокращение  профильного  
разнообразия  органов  НТИ.  

Другие    предлагают  создать  
в  структуре  системы  НТИ  мощный  
кооперационный  отдел  или  сектор,  
который  бы  обеспечивал  взаимо-
действие  со  всеми  участниками  
инновационных  процессов.  Созда-
ние  такого  отдела  способствовало  
бы  ускорению  развития  инноваци-
онной  сферы.

Параллельно  с  проведением  
структурных  изменений  необходи-
мо  более    рационально  использо-
вать  возможности  ныне  функцио-
нирующих  НТИ-элементов,  восста-
новить  взаимодействие  и  согласо-
ванную  работу  специализирован-
ных  институтов  и  центров  НТИ,  
а  также  их  взаимодействие  с  за-
казчиками  информационных    про-
дуктов  и  услуг.

В  рамках  структурных  из-
менений  целесообразно  допол-
нить  сложившуюся  иерархическую  
структуру  системы  НТИ  сетевой.  
Узлами  сети  могут  быть  специ-
ализированные  информационно-
технологические  центры,  функ-
ции  которых    способны  выпол-
нять  региональные  центры  НТИ.  
Общее  управление  сетью  должен  
осуществлять  центральный  коорди-
натор  системы  НТИ. Это  предло-
жение  заслуживает  внимания,  так  
как  сетевая  организация  в  НТИ-
пространстве  способствует  более  
свободной  и  активной  циркуляции  
научной  и  технической  информации  
и    расширению  контактов  между  

специализированными  институтами  
и  органами  НТИ,  с  одной  сторо-
ны,  и,  с  другой  стороны,  с  прочи-
ми  информационными  структура-
ми,  обслуживающими  потребности  
инновационной  среды  -  публичны-
ми  библиотеками,  информационно-
консалтинговыми  центрами  и  т.  д. 
Опыт  такого  подхода  можно  по-
черпнуть  из  истории  функциони-
рования  ГСНТИ  СССР.

  	
О  необходимости  проведения  

функциональных  изменений
Совершенствование  нацио-

нальной  системы  НТИ  России  свя-
зано  и  с    определенными  функци-
ональными  изменениями.  Функции  
органов  НТИ  должны  быть  расши-
рены  в  направлении  проблемно-
ориентированного  информацион-
ного  обслуживания  более  широко-
го  круга  пользователей  различных  
категорий  и  расширения    пред-
метного  (тематического)  спектра    
предоставляемых  информацион-
ных  услуг. Также  требуется  рас-
ширение  возможностей  доступа  к  
зарубежным  ресурсам  и  упроще-
ние  процедуры  получения  инфор-
мационных  ресурсов  для  научно-
го  использования.  

Еще  одним  важным  и  акту-
альным  направлением  в  развитии  
функций  российской  системы  НТИ  
является  аналитическая  деятель-
ность.  Одним  из  факторов  успеха  
в  развитии  аналитической  состав-
ляющей  в  работе  системы  НТИ  
является  подготовка  и  переподго-
товка  специалистов. 

Крайне  важно  развитие   вза- 
имодействия  специализирован-
ных органов  НТИ  и  научно-тех-
нических  библиотек  с  центрами  
прогнозирования,  центрами  дело- 
вой информации,  консалтинговы- 
ми  центрами,  с  экспертными  сетя-
ми ведомств,  университетов,  кор-
пораций.  Решение  этих  задач  по-
требует  разработки  общей  мето-
дологии такого  функционального  
взаимодействия.

Потребуется  также  доработка  
внутреннего  функционала  системы  
НТИ:  определение  общих  требо-

ваний  к  информационному  работ-
нику,  выработка  этических  норм.  
В  общественном    сознании  долж-
но  укрепиться  понимание значи-
мости  органов  НТИ  и  библиотек  
в  научно-информационном  обеспе-
чении  современной  науки,  техни-
ки,  инновационной  экономики  и  
других  сфер  и  тем  самым  содей-
ствовать  получению  от  общества  
и  государства  адекватного  отве-
та  в  виде  разработки  программ  
комплексной  поддержки  сферы  
НТИ.  Предлагаемые  шаги  обус-
ловлены  необходимостью  обес- 
печить  устойчивое  функциони-
рование  системы  НТИ  и  разви-
тие  российского  информационно-
го  общества.

На  современном   этапе   мож-
но    ограничиться  улучшением  от-
дельных  аспектов  функционирова-
ния  существующей  системы  НТИ,  
оптимизировать  внешние  и  внут-
ренние  функции  в  соответствии  с  
вызовами  времени.  

         
       *        *        *  	
В  статье  были  представлены  

три  взаимосвязанных  направления  
из  комплекса  ключевых  направле-
ний  совершенствования  националь-
ной  системы  научной  и  техниче-
ской  информации  России  и  раз-
вития  ее  инновационной  направ-
ленности.  Все    рассмотренные  на-
правления  дискуссионны. 

Поэтому  авторы  будут  при-
знательны  всем,  кто  не  останется  
равнодушным  к  поднятой  проблеме.  

Следует  подчеркнуть,  что  си-
стема  научной  и  технической  ин-
формации  России  является  важ-
ной  и  значимой  структурой,  име-
ющей  общенациональное  значе-
ние.  Она  формирует  основу  для  
ускорения  инновационного  разви-
тия  страны,  повышения  конкурен-
тоспособности  национальной  эко-
номики,  осуществления  новых  на-
учных  прорывов  и  открытий.  По-
этому  эффективное  решение  про-
блем  национальной  системы  НТИ  
должно  рассматриваться  как  госу-
дарственная  задача  и  в  текущий  
период,  и  в  перспективе.


